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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - 005.2025/SMS
AQUISICAO DE BENS - COMPRA

Objeto: Contratagao de empresa para realizacao de manutencao preventiva e corretiva de
materiais e equipamentos odontoldgicos, destinados a Secretaria Municipal de Saude e
Unidade Mista de Saude Sao Francisco no municipio de Francisco Santos — PI, do tipo menor
preco valor global, conforme detalhamento, especificacbes, quantitativos estimados e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo II deste Edital.

SECRETARIA REQUISITANTE
Secretaria Municipalde Saude.

RESPONSAVEL PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA
Tassia Gisele de Sousa Medeiros Carvalho

CPF: 033.442.493-39 — Matricula: 000148

E-mail: tmtgs2@hotmail.com

Telefone: (89) 98125-1692

Objeto:
(X) Material de Consumo.

Forma de Contratacao sugerida:
(X) Pregao Eletrénico.

1. DESCRI(;AO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;Z\O:

1.1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988, traz uma série de garantias civis, politicas e sociais, dentre as quais se insere o direito
fundamental de acesso a saude, conforme disposto nos Arts. 6 e 196 da Constituicao. Diante
da necessidade de assegurar tal garantia foi publicada a Lei Federal n° 8.080/90 que
possibilitou a concretizacdo desse direito fundamental por meio do Sistema Unico de Satde
(SUS). Embora as politicas publicas saude tenham evoluido substancialmente nos ultimos
anos, a intensificacdo do acionamento do Poder Judiciario por parte dos cidadaos visando
o acesso a medicamentos amplia o elenco de itens a serem anualmente adquiridos pela
Administracao.

1.2. A realizacao de processo de licitacdo para aquisicao deste objeto se
justifica face ao interesse publico presente na necessidade da aquisicdo de manutencao
preventiva e corretiva de materiais e equipamentos odontologicos a serem utilizados nos
equipamentos Odontoldgico da Secretaria Municipal de Sadde e da Unidade Mista de Saude
Sdo Francisco desta Administracdo Publica Municipal a fim de manter o atendimento nos
parametros atuais, reposicao de estoque, substituicdo dos materiais gastos, danificados pelo
uso prolongado e obsoletos tecnologicamente com o objetivo de atender adequadamente
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aos usuarios do SUS proporcionando melhor qualidade de vida aos municipes.

1.3. Cuidar adequadamente dos usuarios do SUS no tocante a saude bucal
e geral, ampliando a¢des para a promogao da saude e qualidade de vida considerando que
os materiais solicitados neste certame sdao imprescindiveis para o tratamento de pacientes
que busca atendimento nas unidades de saude deste municipio. Considerando que a falta
desses materiais e 0s servi¢os coloca em risco a vida dos municipes e principalmente as
pessoas carentes que ndo tem recursos proprios para custear esses tratamentos e
considerando ainda que nosso municipio nao unidades de tratamento de sadde estaduais
ou federais e todos os atendimentos na salde publico nesse Municipio sao realizados pelas
unidades de saude de municipio, o que demanda um grande fluxo de recursos para atender
a todos os municipes.

14. CONSIDERANDO que a assisténcia a saude é garantida pelo Sistema
Unico de Satde (SUS) e para isto toda a linha de cuidado deve ser efetiva e eficaz, desde a
atencdo basica até os procedimentos de alta complexidade, de forma organizada e
hierarquizada, com foco na qualidade dos servigos prestados, segundo o grau de
complexidade de assisténcia requerida. CONSIDERANDO que atencao a saude deve centrar
as diretrizes na qualidade dos servi¢os prestados aos usuarios, com atencao acolhedora,
resolutiva e humanizada, com seus recursos e técnicos e oferecendo, segundo o grau de
complexidade de assisténcia requerida a sua capacidade operacional, os servi¢os de saude
adequados. CONSIDERANDO que a execugao destes servicos deve ser frequentemente
avaliada para melhor atendimento aos pacientes, bem como a otimizacdo dos recursos
empregados neste tipo de assisténcia. Muitas vezes faz-se necessaria a readequacao dos
objetivos iniciais em face da realidade e necessidades encontradas. CONSIDERANDO que o
Fundo Municipal de Saude do municipio de Francisco Santos/Pl, entende que a expansao e
fortalecimento da rede de assisténcia no municipio é uma das prioridades desta
Administracdo e est4 sintonizada com os objetivos nacionais do Sistema Unico de Satde no
sentido de garantir o direito constitucional ao acesso a saude de forma integral e
descentralizada. A aquisicao de alimentagdo faz-se necessaria para continuidade nos
atendimentos nas Unidades Basicas de Saude, é imprescindivel para a continuidade da
prestacao de servigos de saude.

1.5. O presente instrumento tem como objetivo a de empresa para
realizacdo de manutencao preventiva e corretiva de materiais e equipamentos
odontologicos, de forma complementar estabelecida por vinculos formais, permitindo suprir
a necessidade dos servigos no setor publico, garantindo a prestagéo igualitaria e universal
de atencdo a saude aos usuarios no ambito do SUS conforme o exposto no Termo de
Referéncia em relagdo as necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude -
SMS do municipio de Francisco Santos — PL

1.6. A quantidade estimada estabelecida no Termo de Referéncia, esta
justificada de acordo com a média de consumo dos 6rgaos de saude integrantes do
Municipio de Francisco Santos/PI
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1.7. A presente licitacdo sera realizada por meio de Pregdo, na forma
Eletronica, tendo em vista tratar-se de aquisicdo de bens de natureza comum, de que trata
a Lein®14.133/2021 e Decreto Municipal n® 019/2023, por possuir padroes de desempenho
e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado, podendo ser
licitado por meio de pregao. Alcancando-se os dois objetivos primordiais de qualquer
licitacdo, quais sejam: a selecdo da proposta mais vantajosa e a garantia do principio da
isonomia.

1.8. Manutencdao do atendimento odontoldgico nos parametros atuais,
suprindo o déficit de quantidade deste tipo de material, bem como a substituicdo dos
materiais gastos, ja obsoletos tecnologicamente e danificados pelo uso prolongado com a
Reposicdo de materiais de uso odontolégico a serem utilizados nos procedimentos
realizados pelo Servico Odontoldgico da Secretaria Municipal de Saude do Municipio com
a introducao de novas tecnologias propiciando maior agilidade, qualidade, e maior gama e
cobertura oferecida no ambito do Servico Odontologico da Secretaria Municipal de Saude
do Municipio.

1.9. O Municipio de Francisco Santos/PI, assim como o demais entes
Publicos devem implementar estratégias para otimizar recursos, melhorar a eficiéncia na
prestacao dos servicos de salde e ampliar o acesso da populacado a cuidados adequados
nos termo do art 196 da CF que estabelece:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem & reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
Servigos para sua promog¢ao, protegao e recuperagao.

1.10. Sendo assim, o Municipio de Francisco Santos - PI, por meio da
Secretaria Municipal de Saude DECIDE pela abertura de licitacdo através de Pregdo na
forma Eletronica para a contratagdo de empresa para realizacdo de manutengao preventiva
e corretiva de materiais e equipamentos odontoldgicos, destinados a Secretaria Municipal
de Saude e Unidade Mista de Saude Sao Francisco no municipio de Francisco Santos — P,
conforme relacao constante do item 04 do presente instrumento.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACZ\O E O PLANEJAMENTO:
2.1. A Contratacao pretendida no Plano Anual de Contratacdo do Municipio,
prevista do Decreto N° 10.947/2022.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se:

V - plano de contratacées anual - documento que
consolida as demandas que o orgdo ou a entidade



MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - PI

K SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS
e s o6 C.N.P.J 01.094.665.0001-74

s AU DE Rua 24 de Dezembro, n° 165, Bairro Centro = CEP: 64.645-000
il - Francisco Santos — Pl

FANSSEe AT e E-mail: smsfsantos@saude.pi.gov.br

planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboragcédo;

2.2. As instituicdes e orgaos da Administracao Publica tém o dever de
alinhar suas propostas de contratacdo com seus planos organizacionais, 0 que evita
contratacdes desalinhadas com os objetivos estabelecidos e gastos em iniciativas poucas
produtivas para a organizacdo. Por isso que a administragdo publica municipal deve ter
planos institucionais que demonstre quais sdo os seus objetivos, metas e iniciativas que
desejam desenvolver no médio prazo, pois estes servirdo de base para as contrataces
realizadas pelos departamentos de administragao, principalmente voltada a aquisicao de
bens e servicos comuns.

2.3. O alinhamento da proposta de contratacao foi feito em consonancia
com o planejamento estratégico da PMFS/PI e os programas, projetos e atividades
estabelecidos nos instrumentos de orcamento do governo municipal (PPA, LDO e LOA).

2.4. O desempenho dos processos relacionados aos objetivos estratégicos
definidos sera satisfatorio desde que sejam executadas as atribui¢bes institucionais da
PMFS/PI. Contratacao consta no Plano de Anual de contratacao.

2.5. A contratacdo esta de acordo com o Plano Anual de Contratacdes da
Secretaria Municipal de Saude para exercicio do ano 2025, conforme o disposto no art. 176
da Lei n°® 14.133/2021, passando pelo conhecimento dos gestores superiores, desde esta
fase de planejamento, por entender a importancia dos servicos para garantir um dos eixos
estratégicos do Plano de Gestdo 2025-2028, que é Promover infraestrutura fisica para
viabilizar agoes de melhoria da qualidade de vida.

2.6. E dever da PMFS/PI, garantir condicdes para realizacdo das atividades
que esta se propde, para isso, é necessario contratar servicos especializados como o caso
desta contratacdao que diminui os riscos a problemas a saude, sendo assim, este estudo
integra servicos de solugbes de saude publica, cujo a finalidade € essencial para os
individuos.

2.7. O Plano Anual de Contratacdes para exercicio do ano 2025, foi
publicado no PNCP no endereco eletronico https://www.gov.br/pncp/pt-br, ID PCA PNCP,
06553713000169-0-000001/2025, Unidade, 981083 - Prefeitura Municipal de Francisco
Santos, Data Publicagcao no PNCP em 06/01/2025..

2.8. Por fim, para o abastecimento e funcionamento da alimentacao, sera
necessaria para realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva de materiais e
equipamentos odontoldgicos, destinados a Secretaria Municipal de Saude e Unidade Mista
de Saude Sado Francisco no municipio de Francisco Santos — PI, conforme ESTIMATIVA DE
QUANTIDADE no item 4.1.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:
3.1. A contratagdo sera realizada por meio de Licitacdo, na modalidade de
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Pregdo, na sua forma Eletronica, conforme a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes
de desempenho equalidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital por meio de especificagoes
usuais de mercado;

XLI - pregdo. modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicao de bens e servigoscomuns, cujo critério de
Julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de

maior desconto.
3.2. Poderao participar deste processo de contratacao empresas do ramo
de atividade relacionada ao objeto e que apresentem os seguintes documentos:
3.2.1. registro comercial no caso de empresa individual, ou;
3.2.2. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,

devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores, ou;

3.2.3. inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

3.24. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ);

3.2.5. prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes Estadual ou

Municipal, se houver, da sede da empresa proponente, pertinente ao ramo de
atividade e compativel com o objeto da licitacao;

3.2.6. prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante a
apresentacao da Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniao (Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 02, de 31/08/2005);

3.2.7 prova de regularidade com a Fazenda Estadual mediante
certidao emitida pela Fazenda do Estado onde esta sediada a empresa;

3.2.8. prova de regularidade com a Fazenda Municipal mediante
certiddao emitida pela Fazenda do Municipio onde esta sediada a empresa;

3.2.9. prova de situacao regular no cumprimento dos encargos sociais,
mediante:

3.2.10. prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo

de Servico (FGTS);

3.2.11. prova de Regularidade Trabalhista — CNDT;

3.2.12. nao poderdo participar empresas em processo de faléncia ou
Recuperacao Judicial, apresentando para isso Certiddao Negativa de Pedido de
Faléncia ou Recuperacao Judicial e eproc;
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3.2.13. declaragao expressa de que a empresa cumpre o disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal, de acordo com o que estabelece
o Decreto n® 4.358, de 05/09/2002;

3.2.14. apresentar declaragdo que nao possui em seu quadro societario,
servidor publico da administracdao no quadro de pessoal;
3.2.15. apresentar Alvard Sanitario, emitido pelo Orgdo competente,

que comprove que a Empresa licitante foi vistoriada pelo servigo de Vigilancia
Sanitaria Estadual ou Municipal;

3.2.16. apresentar Atestado de capacidade técnico, comprovando que
ja realizou servicos cirtrgicos semelhantes ao setor publico ou privado;
3.2.17. a aquisicao dos itens ocorrera sob demanda, atraves de ata de

registro de precos, considerando a necessidade de cada item em decorréncia dos
atendimentos e do prazo de validade dos materiais de uso odontoldgico e e sera
efetuado de forma parcelada, no prazo, quantidade, local e horario especificado
pela contratante.

3.2.18. A periodicidade das aquisi¢cdes/entregas serdo conforme a
demanda das necessidades dos materiais de uso odontoldgico.

3.2.19. O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze) meses.

3.2.20. A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir
experiéncia comprovada na execug¢ao do servico.

3.2.21. A Contratada devera assumir toda a responsabilidade pelos
servicos executados, dando por eles total garantia.

3.2.22. A contratagdo sera realizada por meio de Pregdo, na forma

eletronica, com base no inciso [, do art. 28 da Lei n°® 14.133/2021, com regime de
execucao de empreitada por preco unitario.

3.2.23. Todas as especificagdbes do objeto contidas no Termo de
Referéncia, Edital e proposta vinculam a Contratada.
3.2.24. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos

operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestacao do servico.

3.2.25. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicdes nelas contidas, em conformidade com o que
dispbe o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de
executar os servicos nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e
qualidades adequadas a perfeita execucao contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituicao.

3.2.26. Os precgos deverdo ser expressos em moeda nacional, o valor
unitario em algarismos e o valor global em algarismos e por extenso.

3.2.27. A proposta devera ser documentada nos autos e sera levada em
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consideracao no decorrer da execucdo do contrato e aplicagdo de eventual
sancao a Contratada, se for o caso.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (conforme art. 18, § 2° da Lei Federal
14.133/2021):

4.1. Para atender a demanda estima-se o consumo de servi¢os, conforme
quantidades estabelecidas na tabela a seguir:Realizou-se levantamento no ambito desta
Administragdo Publica Municipal, a fim de identificar a necessidade dos itens a serem
adquiridos.

Item Descricao dos Servigos Catser |Quantidade|Unidade| V. Unitario| V. Total

PRESTACAO DE SERVICOS PREVENTIVO E
CORRETIVO REFERENTE A MANUTENCAO DE

EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTOS Hora
! lODONTOLOGICOS INCLUSAS DESPESAS DE| > 700 Técnica | 487 | 23986900
ALIMENTAGAO, TRANSPORTE, PEDAGIO E
MAO DE OBRA.
VALOR TOTAL DO ORGCAMENTO 239.869,00
4.2. Ressalta-se que esse levantamento levou em consideragdo fatores

quanto a finalidade na frequéncia e utilizacdo do item. Assim, tem-se a previsibilidade de
contratagao dos seguintes quantitativos:

4.3. A estimativa das quantidades a serem contratadas, esta acompanhada
das memorias de calculo e dos documentos que |he ddo suporte, os quais poderado ser
verificados no Mapa de Pesquisa de Preco e nas Pesquisas de Preco presentes no processo
administrativo.

44. A descricao com completude do objeto, abarcando todos os elementos
da solugao a contratar, conforme planilha anexa do DFD — Documento de Formalizacao de
Demanda.

4.5. Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP, possuem
carater generalista, pois partimos da maxima que fica a livre escolha da Administracao, a
necessidade conforme as demandas. As quantidades sdo suficientes para atender as
demandas do setor de nutricao e dietética.

4.6. Destaca-se que — muito provavelmente — a modulagem da licitagdo
passe pelo fornecimento parcelado, cujos contornos aparentam ser apropriados. Se assim
for, os quantitativos s@o sob certo aspecto incertos, porém determinaveis com a utilizagao
das autorizagdes de fornecimento periddicas, o que tal circunstancia justifica a estimativa
feita.

4.7. Ademais, consoante estudos promovidos no ambito nacional, o
mercado tem capacidade para atendimento da demanda na forma parcelada e por item, o
que afasta eventuais questionamentos acerca de alguma fragilidade a competitividade do
certame.



MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - PI

K SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS
e s o6 C.N.P.J 01.094.665.0001-74

s AU DE Rua 24 de Dezembro, n° 165, Bairro Centro = CEP: 64.645-000
il Francisco Santos — Pl

FANSSEe AT e E-mail: smsfsantos@saude.pi.gov.br

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. No mercado algumas empresas que realizam os servicos de
manutencao preventiva e corretiva objeto deste contrato. Conta-se também com empresas
do Estado do PE, CE, PB, MA e PI, e empresas de outros Estados. A melhor situagdo é, sem
dividas, ter em empresas que comprovadamente possuam aptiddao, competéncia e
capacidade técnica para desempenho das atividades que sejam pertinentes em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto em questdo.

5.2. Essa pesquisa abrangeu aspectos técnicos e econOmicos das solugdes
para o problema apontado e foi subsidiada por diferentes fontes, como contratagdes
similares realizadas por varios municipios da regido centro-sul do Estado Piaui e por pregos
unitarios regionais praticados no pagamento do tipo de servi¢o aqui mensurado. Lado outro,
0s precos aqui contidos sao os mesmos praticados por outros entes, tendo sido
devidamente apreciados Essa pesquisa abrangeu aspectos técnicos e econOmicos das
solugbes para o problema apontado e foi subsidiada por diferentes fontes, como
contratacdes similares feitas e por precos unitarios regionais praticados no pagamento do
tipo de servico aqui mensurado.

5.3. Apds conclusao do presente estudo técnico foi decidido por esta comissdo a
necessidade de abertura de Preg3o na sua forma eletrénica para fins de CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA para prestacao de servicos descritos e pormenorizados no
Documento de Formalizacao da Demanda — DFD n° 005.2024/SMS.

5.4. A estimativa de precos para a aquisi¢do dos itens do objeto foi realizada
através de pesquisa de mercado em banco PAINEL DE  PRECOS,
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br. Planilha de precos anexo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACI\O:

6.1. Conforme levantamento de mercado realizado pelos orgamentos dos
itens de medicamentos, estima-se o custo da compra em R$ 239.869,00 (duzentos e trinta e
nove mil, oitocentos e sessenta e nove reais. Tal valor decorre da média menor preco
realizada no PAINEL DE PRECOS do Governo Federal no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, os quais se encontram arquivados na segao e
serao anexados no respectivo processo administrativo. O resultado detalhado da média do
valor dos itens constam no item 4.1.

6.2. Para a formacao dos precos maximos foi realizada em conformidade ao
§ 1° art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.
6.3. Para estipular o preco maximo do item consideramos como

metodologia a média do valor ofertado e pesquisados na estimativa de precos realizada. A
escolha da metodologia deu-se em razao da variacao dos precos ofertados e pesquisados e
a media se mostrou com valores mais apropriados para esta licitacdo e de acordo com os
precos praticados no mercado para este item de serivgos.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. A descricao da solugdo como um todo, abrange a aquisicao de
manutencdo preventiva e corretiva de materiais e equipamentos odontoldgicos
imprescindivel ao atendimento publico de salde assim para presente aquisicdo esta SMS
requer as seguintes condi¢des especiais de habilitagdo da empresa no ramo do objeto em
razao de previsao normativa:

7.1.1. A Lei 6.360/1976 dispOe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos e outros
produtos. Nesse sentido, somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou
expedir esses produt os as empresas autorizadas pela ANVISA e cujos
estabelecimentos tenham sido licenciados pelo o6rgdo sanitario das unidades
federativas em que se localizam (art. 2° da Lei n® 6.360/1976 e art. 2° do Decreto 8.077).

7.1.2. Este municipio também vai se amparar no que preconiza a Lei n®
5.991, de 17 de Dezembro de 1977. Que despde sob o controle de sanitario do
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, e da outras
providéncias. O licenciamento, pela autoridade local, desses estabelecimentos
industriais ou comerciais depende de o funcionamento da empresa ter sido autorizado
pela ANVISA (art. 3°, inciso I, do Decret o0 8.077/2013).

7.1.3. Por fim este Municipio lista os principais pontos:

v Apresentar Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento ou Licenca Sanitaria
Estadual, Municipal ou do DF.

v" Comprovar a regularidade da empresa no CRO do estado.

v Apresentacdo do Registro do Medicamento ou da Notificacao Simplificada ou
Certificado de Dispensa do Registro do Medicamento, expedidas pela ANVISA.

v" No caso de registro vencido deve ser apresentada de copia da solicitacao de
revalidacao na ANVISA (paragrafo 6° do art igo 12 da Lei no 6360, de 23 de set
embro de 1976).

7.2. Declaragdo de que tem pleno conhecimento das informacgdes,
condicdes e peculiaridades inerentes a nat ureza do fornecimen o, que assume tota
responsabilidade por esse fato e que nao o utilizara para quaisque questionamentos futuros
que ensejem desavencas técnicas ou financeiras com a Contratante.

7.3. Garantir o atendimento dos pacientes que necessitam desses servicos,
deverdo ser feitas, entre outras, as conferencias de quantidade, qualidade e data do
fornecimento, conforme as orientacdes da SMS/FS-PL

7.4, Tal solucdo € a Unica que existe, pois tais servigos sao imprescindiveis e
inerentes a atendimento de sadde dos usuarios do SUS, e a Secretaria de Saude, nao possui
outra maneira de adquiri-los que nao seja por meio de licitacao.

7.5. Para a contratacdo em tela, foram analisados processos similares
realizados por outros 6rgaos, através de pesquisa no ambito de pregdes e contratagdes
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publicas em sites como https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ e
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form, por meio de orcamentos com possiveis
fornecedores, com o objetivo de identificar solugbes que melhor atendessem as
necessidades da SMS.

7.6. A presente solicitagdo justifica-se pelo fato de que a aquisicao de
servicos de manutenc¢do de equipamentos odontologico solicitados fazem parte do elenco
basico, sendo de extrema importancia, oferecendo servicos que atendam e superem as
expectativas dos usuarios, com eficiéncia, eficacia e efetividade.

7.7. A necessidade foi demonstrada no item 1 do presente Estudo Técnico
Preliminar - ETP.

7.8. Os requisitos da contratagdao foram elencados no item 3 do presente
Estudo Técnico Preliminar - ETP.

7.9. Foram analisadas as possiveis solu¢des no item 5 do presente Estudo
Técnico Preliminar - ETP.

7.10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas dos Itens do Objeto a

serem contratados com seus respectivos quantitativos constantes no item 4 do presente
Estudo Técnico Preliminar — ETP.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

6.1. Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do
art. 40 da Lei n°® 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao
da competitividade sem perda da economia de escala.

8.1. Nao cabe parcelamento, tendo em vista que a pretensa contratacao de
empresa para aquisicao de manutencao preventiva e corretiva de materiais e equipamentos
odontoldgicos a contratacao sera de Unico item 4.1. do presente estudo técnico preliminar.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1. Pretende-se como o presente processo licitatorio, assegurar a selecao
da proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.
9.2. Almeja-se igualmente, assegurar tratamento isonOmico entre

licitantes, bem como a justa competicao, evitar contratagdao com sobrepre¢o ou com prego
manifestamente inexequivel e su-perfaturamento na execucdo do contrato.

9.3. Licitacdo para destinada a Secretaria Municipal de Saude,
desenvolvendo uma economia para o Municipio, comprando com maior quantidade e
melhor preco.

94. A aquisicao dos servicos manutencao preventiva e corretiva de
materiais e equipamentos odontoldgicos tem como o objetivo expandir o acesso e melhorar
a qualidade da atencao primaria, fomentando a incorporacdao de novas tecnologias,
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estimulando a integragdo de sistemas de informagdo e automatizacdo dos processos do
Plano Anual de Saude 2025.

9.5. Os Contratos firmados na Administracdo Publica sdo instrumentos
juridicos importantes a fim de se alcancar a eficiéncia administrativa em que se pretende €
garantir fornecimento a populacao de Francisco Santos-PI, diminuindo a fila de espera com
a demanda reprimida e fins, com os objetivos e metas a serem atingidos.

9.6. Posto isto, a Contracao que visa a contratacao de empresa especializada
para aquisicao dos servicos manutengao preventiva e corretiva de materiais e equipamentos
odontologicos a serem cumpridas pela entidade, especificadas por meio de Plano Anual de
Contratacdo da SMS/FS-PL Assim, o contrato firmado entre o Municipio e a empresa tem
por escopo estabelecer um vinculo juridico entre ambos, fixando metas a serem cumpridas
pela entidade, tendo como contraprestacao dos servicos para fornecimento do objeto em
tela.

10. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

10.1. O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratacdo da
solucdo descrita no item 7. "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO” se mostra
tecnicamente viavel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, DECLARO SER
VIAVEL a contratacdo pretendida.

11. PREVISAO DA CONCLUSAO DA CONTRATACAO:
11.1. 30 de maio de 2025.

12. INDICAGCAO DOS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

12.1. Autoridade imediata: Tassia Gisele de Sousa Medeiros Carvalho
12.2. Gestor de Contrato:
12.2.1. Titular: Josemaria de Sousa Santos, portadora do RG n°

1.687.113 SSP/PI e do CPF n°® 909.366.713-00, e-mail: josemariaO6babara@gmail.com,
telefone (89) 98102-8573 e matricula n® 000250.

12.2.2. Suplente: Maria Crislane da Silva Sousa, portadora do RG n°
2.859.631 SSP/PI e do CPF n°033.943.303-50, e-mail: crislanefs@hotmail.com, telefone
(89) 98102-4039 e matricula n°® 000176.

12.3. Fiscal do Contrato:

13.3.1. Titular: Juliana de Sousa Cruz, portadora do RG n° 3.678.332
SSP-PI e do CPF 054.494.433-07, e-mail: nerandasousa@gmail.com, telefone (89)
99414-8698 e matricula n°® 000629.

12.3.2. Suplente: Vanessa Maria da Silva, portadora do RG n° 2.390.361
SSP-PI e do CPF 011.853.293-66, e-mail: vanessamap12@gmail.com, telefone (89)
98129-0792 e matricula n® 000268.
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13. VINCULADO OU DEPENDENTE DA CONTRATACAO DE OUTRO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA:

13.1. () Sim - Informar DFD
13.2. (X) Nao

14. FORMULARIO DE PESQUISA DE PRECOS:

14.1. Periodo de realizacao da Pesquisa:
14.1.1. 22 de abril de 2025.
14.1.2. Metodologia Aplicada: O valor de referéncia foi aferido por meio

de:
14.1.3. (X) Média.
14.1.4. ( ) Mediana.
14.1.5. ( ) Menor Preco.
14.1.6. ( ) Outra: (justificar o método adotado)

15. FONTES DE PESQUISA:
15.1. Foi realizada a pesquisa de precos utilizando os seguintes parametros,
observado o Decreto que estabelece critérios para formacdo do valor das contratacdes
publicas pela Lei Federal n® 14.133/2021, no ambito do municipio de Francisco Santos/PI:

15.1.1. () Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(https://pncp.gov.br/app/editaisg=&&status=recebendo proposta&pagina=1)

15.1.2. (X) Painel de Precos http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

15.1.3. ( ) Contratagdes similares de outros entes publicos, em execucao

ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de precos. Ex. Termos de
Homologacdes, Contratos;

15.1.4. () Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

15.1.5. () Pesquisa com os fornecedores (orcamentos), desde que as
datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de 6 meses.

15.1.6. () Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja no periodo de até 1 ano anterior a data de
divulgacao do edital.

15.1.7. () Painel de Precos Publicos do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form.

15.2. Analise da Pesquisa:

15.2.1. Para efeito de comprovacao do estimado da contratacdo junto a
outros  o6rgdos  foi realizada consulta no endereco eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/consulta-detalhada, e Painel
de Precos Publicos do Tribunal de Contas do Estado do Piaui no endereco eletronico
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form  buscando por contratacbes
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similares, cujo resultado nao foi alcangado com no minimo com 3 cotacdes.

15.3. Para comprovacao do estimado da contratagédo junto a outros érgaos
foi realizada consulta ao Portal Compras.gov.br buscando por contrataces similares, cujo
resultado nao foram localizadas contratagdes analogas para compor a sexta de precos.

15.4. Foram analisadas pesquisa de precos Painel de Precos Publicos do
Tribunal de Contas do Estado do Piauii, no endereco eletronico
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form, onde nao foram localizadas
contrata¢des analogas que mais se aproxime com a contratagdo para o servico objeto em
tela: Conforme documentos anexos (Relatorio de Pesquisas de precos). A pesquisa acima,
bem como os documentos que lhe dao suporte estdao discriminados na pesquisa de precos
anexo a esse Estudo Técnico Preliminar.

15.5. Foi realizadas consulta as contratacbes similares feitas pela
Administracao Publica, em conformidade com o artigo 5°, §1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021,
no entanto, cabe ressaltar que em contratacdes referentes a diversas variaveis envolvidas
influenciam no valor da contratacdo, dessa forma o inciso I serviu de base para conferéncia
da compatibilidade dos precos e o inciso IV foi utilizado para formacado do valor estimado
da contratacao.

15.6. Devido a especificidade da necessidade da contratacao em tela, o preco
varia de acordo com o local, a demanda e os profissionais que atuaram na realizacao da
aquisicdo, o que dificulta assim a busca por uma contratacdo analoga. Dessa forma, nas
consulta realizadas, buscando-se assim uma contratacdo que mais se aproxime com a
contratacao para o servico objeto em tela.

16. LOCAL E HORARIO DA ENTREGA/EXECUGAO:
16.1. OS Servicos deverao serem entregues na Sede da Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Francisco Santos/Pl, a Rua 24 de Dezembro, n°® 165, Bairro Centro,
CEP 64.645-000, Francisco Santos —PL

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

17.1. As compras e licitagdes sustentaveis possuem um papel estratégico
para o0s 0Orgdos publicos e, quando adequadamente realizadas, promovem a
sustentabilidade nas atividades publicas. De uma maneira geral, trata-se da utilizagdo do
poder de compra do setor publico para gerar beneficios econdmicos e socioambientais.

17.2. Nos termos do artigo 2° do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012,
na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes devem adotar critérios
e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios.

17.3. Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, a contratada deve
seguir, naquilo que couber, as seguintes diretrizes ao longo da execucgao contratual:

I - menor impacto sobre os recursos naturais,
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II - preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,
III- maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia,
IV- maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local,
V- maior vida util e menor custo de manutencdao do bem e da obra,

VI- uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais,

VII- origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras.

17.4. A execugao do objeto da pretensa contratacao, salvo melhor juizo, ndo
apresenta impactos ambientais negativos que importem em medidas preventivas de
tratamento ou de compensacao.

17.5. Quando da execugao dos servicos a empresa contratada e seus
funcionarios deverdo seguir as politicas de sustentabilidade ambiental.

18. OUTROS REQUISITOS PARA CONTRATAGAO:
18.1. Nao ha.

19. GRAU DE PRIORIDADE DA COMPRA:
19.1. Alto.

20. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

20.1. As contratagbes correlatas sdao aquelas que guardam relagdo com o
objeto principal, interligando-se a essa prestacdao de servico, mas que nao precisam,
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as
contratacOes interdependentes sao aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao
objeto principal para sua completa prestacao.

20.2. No caso em apreco, ndo se vislumbram contratagdes correlatas e/ou
interdependentes para a solugao ser contratada e o servico ser plenamente prestado.

21. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
21.1. Ap06s a conclusao do Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia
sera elaborado e caso aprovado pela Administracao sera ralizada a Licitagdo através de
Pregao, em sua forma Eletronica.

22. FUNDAMENTO LEGAL:

22.1. A presente contratacdo observara os preceitos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como demais
requisitos legais e normativos que regem a matéria;

22.2. A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes na
administracao publica, seja ela direta ou indireta de quaisquer dos poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, esta disciplinada na Constituicao Federal de
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1988, em seu art. 37, inciso XXI. Tais contratacdes, como determina a referida constituicao,
deverdo ser objeto do devido processo de licitacdo publica, assegurando a igualdade de
condicdes a todos os concorrentes. Vejamos o que dispde na integra tal dispositivo legal:

22.3. (...) XXI - as obras, servicos, compras e alienag¢bes serao contratados
mediante ressalvados os casos especificados na legislacdo processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes, [CF/88, inciso XXI, art. 37];

22.4. A licitagdo tem por objetivo tornar isonémica a participacdo dos
interessados e obter a contratacdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico,
primando sempre pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Para disciplinar a matéria foi instituida a Lei Federal n® 14.133 de
01 de abril de 2021, que estabelece em seu art. 2°:

22.5. Art.  2°Esta Lei aplica-se a:

[ - alienacado e concessao de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

III - locacgao;

IV — concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI — obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contrata¢des de tecnologia da informagdo e de comunicacao;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contrata¢des de tecnologia da informagdo e de comunicacao.

22.6. A Lei Federal n° 14.133/2021, estabeleceu as normas gerais sobre
licitagOes e contratos administrativos pertinentes a alienagao e concessao de direito real de
uso de bens; compra, inclusive por encomenda; locacao; concessao e permissao de uso de
bens publicos; prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados; obras
e servicos de arquitetura e engenharia e contratagdes de tecnologia da informacao e de
comunicacao no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a e trouxe as hipdteses em
obrigatoriedade de licitagdo que o processo licitatério pode ndo ser realizado, na forma de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

22.7. O art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece:

22.7.1. Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, principios da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao

as Normas do Direito Brasileiro).

22.8. O art. 11 da Lei 14.133/2021 estabelece:

22.8.1. Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

IIT - evitar contratagdes com sobre preco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

22.9. Assim, a licitacdo é a regra, a dispensa € permitida em carater
excepcional quando é inviavel a concorréncia e desde que preenchidos os requisitos legais.

22.10. A conceituacao de servigos foi disposta nos incisos do art. 6° da Lei n°®
14.133/2021:

22.11.  Art. 6°- Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da servico
Administracao;

XII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, servicos comuns
por meio de especificacdes usuais de mercado;

22.12. Conforme preconiza a Lei 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa
preparatdria do processo licitatorio caracteriza-se pelo planejamento, compatibilizando-se
com o plano anual de contrataces, com as leis orcamentarias, sendo o espaco, momento e
local adequado para abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratacao.

22.13.  Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacSes anual de que trata o
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inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
[ - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
IIT - a definicdo das condi¢bes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;
IV - o0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para
sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagado desses parametros, para
os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;
IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacao econOmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucao contratual; e
XI - a motivacao sobre o momento da divulgagao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

22.14.  As contratacOes de servicos, mediante execucao indireta, devem ser
precedidas de Estudos Preliminares para analise de sua viabilidade e o levantamento dos
elementos essenciais a futura contratacao de forma que melhor atenda as necessidades da
Administracao.

22.15. A contratagdo de servicos sob o regime de execucao indireta, em regra
geral, seguira a IN/SEGES n° 5, de 26 de maio de 2017 e passarao necessariamente pelas



MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - PI

° O,
K SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS
e C.N.P.J 01.094.665.0001-74
s AU DE Rua 24 de Dezembro, n° 1§5, Bairro Centro = CEP: 64.645-000
A e e Francisco Santos — Pl
FRANGEGE SANToS E-mail: smsfsantos@saude.pi.gov.br

fases de planejamento da contratacao, sele¢do do fornecedor e gestdao do contrato. No que
se refere ao planejamento da contratagdo, essa contara com o citado Estudo Técnico
Preliminar (ETP), com o Gerenciamento de Riscos (GER), com o Termo de Referéncia (TR) ou
Projeto Basico.

22.16. A Instrucao Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022
que estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratacao de servicos sob o
regime de execucao indireta de que dispde a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
autoriza a aplicacao da Instrucao Normativa n® 05/2017 que dispbe sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacao de servi¢os sob o regime de execugao indireta
no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

22.17.  Art. 1° Fica autorizada a aplicacao da Instrucao Normativa n° 5 de 26
de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao
de servigos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizacdo dos processos de licitacao
e de contratacao direta de servigos de que dispde a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

22.18.  Art. 19. As contratacdes de servicos de que tratam esta Instrucao
Normativa n°® 05/2017 serao realizadas observando-se as seguintes fase:

I - Planejamento da Contratacao;

II - Selecao do Fornecedor; e

IIT - Gestao do Contrato.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento de informagdes necessarias para
instruir cada fase da contratacdo devera considerar a analise de risco do
objeto contratado.

22.19. No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratacdao a IN
05/2017 determinou que:

22.19.1.  Art. 20. O Planejamento da Contratacao, para cada servico a ser
contratado, consistira nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

III - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

[...]

§ 4° Os orgaos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de
Estudos Preliminares, quando adotados os modelos de contratagao
estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao.

[...]

O art. 24 da Instrucao Normativa 05/2017 estabelece:

[...]

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
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Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares,
conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital do Ministério da
Economia." (NR)

[...]

22.20.  De acordo com a Instrucdo Normativa SEGES n® 58/2022, os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional deverdo
elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras, demonstrando a viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental do futuro
processo licitatério no Sistema ETP Digital.

22.21.  Art. 4° Os ETP deverao ser elaborados no Sistema ETP Digital,
observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera
publicado pela Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no endereco eletronico
www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizacao.

22.22.  Ainda segundo o art. 9° da Instru¢cao Normativa n° 58/2022 os Estudos
Preliminares devem conter, quando couber, as seguintes informacgades:

22.23. Art. 9° Com base no Plano de Contratacbes Anual, deverdo ser
registrados no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a
escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padroes
minimos de qualidade e desempenho;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao
a contratar, podendo, entre outras opc¢des:

a) ser consideradas contratacbes similares feitas por outros orgdos e
entidades publicas, bem como por organizacbes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacbes que melhor atendam as
necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuicoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacédo de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede
de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a
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Administracdo, tais como chamamentos publicos de doacdo e permutas.

IV - descricido da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando

a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar

economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dado

suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao

optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao;

VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdao da contratacao no Plano de Contratagdes

Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de

planejamento do 6rgéo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a

celebragado do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do érgdo ou da

entidade, necessidade de obtencao de licengas, outorgas ou autorizacdes,

capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao

contratual;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

[...]

22.24.  Em consonancia com o disposto na legislacdo retro citada, o presente
ETP objetiva tratar a necessidade (demanda) apresentada no Documento de Oficializacdo da
Demanda (DFD). A vista disso, a seguir sdo apresentadas as alternativas existentes, as
peculiaridades e reveses de cada uma dessas alternativas, o amparo legal para a solucao que
se mostra mais adequada ao caso e as recomendagdes para a adequada instrugao
processual.
22.25.  Ademais, o ETP assiste base ao termo de referéncia ou projeto basico a

ser elaborado, conforme o caso, quando da conclusédo pela viabilidade da contratacéo sob
analise. Posto isto, o presente documento atende ao disposto nos incisos I ao XIII do art. 9°
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da IN n° 58/2022, conforme se segue.

22.26. O termo de referéncia ou projeto basico sera elaborado pelo setor
requisitante, conforme dispde o art. 29 da Instrucao Normativa n°® 05/2017, a quem cabera
avaliar a pertinéncia de modificar ou nao os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratacao. Deverao ser utilizadas as minutas
padronizadas da AGU.

22.27.  Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de
Termos de Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes
dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgao ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o
caput, ou utiliza-los com alteracbes, devera apresentar as devidas justificativas,
anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracao do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade
da contratacao, observado o disposto no art. 23.

22.27.1. O termo de referéncia, documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, deverd conter os parametros e elementos
descritivos estabelecidos no art. 9° da Instrugao Normativa Seges/ME n° 81, de
25 de novembro de 2022, que disp&e sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia
— TR, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
TR digital.

22.27.2. Constituirdao ainda o referencial normativo da presente

contratacao os seguintes normativos legais:
- Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
- Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013: DispOe sobre a responsabilizacdao administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.
- Lei Complementar 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
- Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anual e
instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.
- Decreto 11.317 de 29 de dezembro de 2022: Atualiza os valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.
- Instrucdo Normativa 05, de 29 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacao de servicos.
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- Instrucao Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012: Estabelece regras para elaboragao
dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel.

- Instrucao Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022: Disp&e sobre a elaboracao dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras,
no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

- Instrucdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre s critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras.

- Instrucao Normativa 98, de 26 de dezembro de 2022: Estabelece regras e diretrizes para o
procedimento de contratacao de servi¢os sob o regime de execucao indireta de que dispde
a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

- Instrugdo Normativa AGU, n° 1 de 13 de setembro de 2021: Dispde sobre a nao
obrigatoriedade da manifestacao juridica nas contratacdes diretas de pequeno valor com
fundamento no art. 75, T ou II, e § 3° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboracao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos
e obras, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre
o Sistema ETP digital.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 75, de 13 de agosto de 2021: Estabelece regras para a
designagao e atuagao dos fiscais e gestores de contratos nos processos de contratacao
direta, de que dispde a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021: Disp&e sobre a dispensa de
licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui
o Sistema de Dispensa EletrOnica, no ambito da Administracdao Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacao de servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispbe sobre a
elaboracao do Termo de Referéncia —TR, para a aquisicdo de bens e a contratacao de
servicos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema TR digital.

- Decreto n® 019/2023/GP, Francisco Santos - PI, 22 de dezembro de 2023: Que Regulamenta
a Lei Federal n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) no ambito da
administracao municipal do municipio de Francisco Santos - PI e da outras providéncias.

- Decreto n® 020/2023/GP, Francisco Santos - PI, 26 de dezembro de 2023: Que Disp&e sobre
o Plano de Contratagdes Anual no ambito da Administragdo Publica do Municipio de
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Francisco Santos - PI, para o exercicio de 2025 e da outras providéncias.
- Pareceres Referenciais da AGU: naquilo que se aplica a esta contratacao.

22.28. Nas contratacdes publicas faz-se necessario, além da obediéncia aos
preceitos legais, a observagdo dos Acordaos e Orientagdes emanados do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, demais érgaos de controle, bem como as orientagdes da PGF. Em relacao a
contratacao de funda¢do de apoio para o gerenciamento de projetos de Instituicbes de
Ensino, destacam-se alguns acorddos e orientacbes que devem ser observados pela
Administracao Municipal de Francisco Santos — PL

23. ANEXOS:
23.1. A documentacao comprobatdria que compde a pesquisa de precos,
segue anexa a este relatorio.
23.2. Em conformidade a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a
autoridade competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacao e
demais providéncias cabiveis.

Francisco Santos — PI, 22 de abril de 2025.
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